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 झारखडं उच्च न्यायालय, रांची  

(सिविल ररट क्षेत्राधिकार) 

ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3103/2022  

 िाथ 

ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3111/2022 

 िाथ 

ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3113/2022 

…… 

मेससस ममश्रा वाइन, (भागीदारी फमस), जिसका कार्ासलर् ममहििाम,  डाकघर+थाना- ममहििाम, 

जिला- िामताडा,  झारखडं में िै, अपने भागीदार के माध्र्म से अथासत प्ांतोष ममश्रा, उम्र- 
लगभग 50 वषस, पपता- भवानी प्साद ममश्रा, ननवासी- दंगाल पारा, हििला रोड, सोनवाडगंाल, 

डाकघर+थाना- सोनवाडगंाल, जिला दमुका, झारखडं, पपन-814101 

                      ...........…. याधचकाकर्ाा (ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3103/2022 में)  

  

धनबाद वाइन, (भागीदारी फमस), जिसका कार्ासलर् फ्लैट संख्र्ा 402, चौथी मंजिल, कौमसकी राधा 
रीिेंसी अपाटसमेंट, डाकघर+ थाना- झारुडीि, जिला- धनबाद (झारखडं)पपन 826001 में िै; अपने 
भागीदार के माध्र्म से अथासत  शंकर मसिं, उम्र लगभग 52 वषस, पपता- नरेश मसिं, ननवासी- 
67/03, कृष्णा नगर, ममहििाम, डाकघर+थाना- ममहििाम, जिला िामताडा (झारखडं), पपन 815354,    

                          ................. याधचकाकर्ाा (ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3111/2022 में)  

                                  और  

बासुकीनाथ टे्रडसस, (भागीदारी फमस), जिसका कार्ासलर् िीरो िोंडा शोरूम के पास, दधुानी, दमुका,  
डाकघर+थाना- दमुका, जिला- दमुका (झारखडं), पपन 814101 में िै, अपने भागीदार के माध्र्म 
स ेअथासत बबमल  मंडल, उम्र लगभग 36 वषस, पपता- गुरुपाद मंडल, ननवासी- मुफ्फमसल, पररमसमला,  

दमुका,  डाकघर- पिारुडीि, थाना- दमुका, जिला- दमुका (झारखडं), पपन 814144  

              ................. याधचकाकर्ाा (ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3111/2022 में)  
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बनाम 

1.    झारखडं राज्र्, अपने सचचव, उद्र्ोग, खान और भूपवज्ञान पवभाग के माध्र्म से, जिसका 
कार्ासलर् र्ोिना भवन,  डाकघर+थाना- डोरंडा, जिला- रांची (झारखडं), पपन 834 002 में िै।  

2.    उपार्ुक्त, देवघर, जिसका कार्ासलर्, जिला समािरणालर्, देवघर, डाकघर+थाना- देवघर, 

जिला- देवघर (झारखडं) में िै।  

3.     जिला खनन अचधकारी, देवघर, जिसका कार्ासलर् जिला समािरणालर्, देवघर, डाकघर+                     
देवघर, जिला-देवघर (झारखडं) में िै।  

…. उत्तरिादीगण 

             (उपरु्सक्त तीनों ररट र्ाचचकाओं में) 

गणपूर्र् ा:      माननीय न्यायमूर्र् ा, श्री रोंगोन मुखोपाध्याय,  

                                      माननीय न्यायमूर्र् ा, श्री दीपक रोशन  

                              ...... 

र्ाचचकाकतासओं की ओर से:-             : श्री सुमीत गाडोडडर्ा, अचधवक्ता  

                       : श्रीमती मशल्पी संहदल गाडोडडर्ा, अचधवक्ता  

                       :  श्री प्खर िपषसत 

 उत्तरवाहदर्ों की ओर से:-                 :  श्री मोिन दबुे, ए.सी. (ए.िी.का)  

9/ददनांक: 04 माचा, 2024  

द्िारा:   दीपक रोशन, न्यायमूर्र् ा 

1.  चूकंक इन सभी ररट र्ाचचकाओं में तथ्र्ों और पववाद्र्कों के सामान्र् प्श्न 
अतंर्ग्सस्त िैं और पक्षकारों की सिमनत स े एक साथ सुना गर्ा था और 
तदनुसार सभी को इस सामान्र् ननणसर् द्वारा ननपटार्ा िा रिा िै। संबंचधत 
ररट र्ाचचकाओं में की गई प्ाथसनाएँ नीच ेसूचीबद्ध िैं: -  

        ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3103/2022  

(i) उत्तरवादी संख्र्ा 3-जिला खनन अचधकारी, देवघर द्वारा िारी पत्र संख्र्ा 689/M हदनांक 
30.05.2022 (अनुलग्नक -7) को,  जिसमें र्ाचचकाकतास को सुनवाई का कोई अवसर हदए 
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बबना और झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 और/र्ा झारखडं खननि 
(अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017 के प्ावधानों का 
घोर उल्लंघन करते िुए, र्ाचचकाकतास को रूपरे्  1,10,180/- की रामश िमा करने का 
ननदेश हदर्ा गर्ा िै, िो कक र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में, कचथत रूप से कम पारे् गरे्  
रेत के मूल्र् के दोगुने के बराबर शाजस्त (पेनल्टी) रामश िै ,अमभखडंडत/अपास्त करने 
के मलरे्, एक उपर्ुक्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने के मलरे्। 

(ii)     आगे और उपर्कु्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने के मलरे्, र्ि घोपषत करते िुए कक 
उत्तरवादी –प्ाचधकाररर्ों द्वारा र्ाचचकाकतास से पेनल्टी के रूप में खननि अथासत रेत के मूल्र् के 
दोगुने की मांग करने की कार्सवाई की झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 सपहित  

झारखडं खननि (अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली,2017 के  दार्रे 
से बािर िै।  

ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3111/2022 

 (i)   उत्तरवादी संख्र्ा 3- जिला खनन अचधकारी, देवघर द्वारा िारी पत्र संख्र्ा 690/M हदनांक 
30.05.2022 (अनुलग्नक -7) को, जिसमें र्ाचचकाकतास को सुनवाई का कोई अवसर हदए बबना 
और झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 और/र्ा झारखडं खननि (अवैध खनन, 

पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली,2017 के प्ावधानों का घोर उल्लंघन करते िुए, 
रूपरे्  11,47,446/- की रामश बतौर शाजस्त (पेनाल्टी) िमा करने का ननदेश हदर्ा गर्ा िै, िो 
र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में कचथत रूप से कम पारे् गरे् रेत के मूल्र् के दोगुने के बराबर 
िै, को अमभखडंडत/अपास्त करने के मलरे्, एक उपर्ुक्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने के मलरे्। 

(ii)   आगे और उपर्ुक्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने के मलरे्, जिसमे घोषणा की ररट भी 
शाममल िै, र्ि घोपषत करते िुए कक र्ाचचककतास के स्टाक्र्ाडस में रेत के स्टाक की कचथत कमी 
के कारण र्ाचचककतास से बतौर पेनल्टी खननि अथासत रेत के मूल्र् के दोगुने की मांग करन े
की उत्तरवादी-प्ाचधकाररर्ों की कार्सवाई झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004  सपहित  
झारखडं खननि (अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017 के  दार्रे 
से बािर िै। 

ररट याधचका (सिविल) िंख्या 3113/2022 

(i) उत्तरवादी संख्र्ा 3- जिला खनन अचधकारी, देवघर द्वारा िारी पत्र संख्र्ा 688/M 
हदनांक 30.05.2022 (अनुलग्नक -6) को, जिसमें र्ाचचकाकतास को सुनवाई का कोई 
अवसर हदए बबना और झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 और/र्ा 
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झारखडं खननि (अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली,2017 
के प्ावधानों का घोर उल्लंघन करते िुए,र्ाचचककतास को रूपरे्  12,43,460/- की 
रामश बतौर शाजस्त (पेनाल्टी) िमा करने का ननदेश हदर्ा गर्ा िै, िो र्ाचचकाकतास 
के स्टॉकर्ाडस में कचथत रूप से कम पारे् गरे् रेत के मूल्र् के दोगुने के बराबर िै, 
को अमभखडंडत/अपास्त करने के मलरे्, एक उपर्ुक्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने 
के मलरे्। 

(ii) आगे और उपर्ुक्त ररट/आदेश/ननदेश िारी करने के मलरे्, जिसमे घोषणा की ररट 
भी शाममल िै, र्ि घोपषत करते िुए कक र्ाचचककतास के स्टाक्र्ाडस में रेत के स्टाक 
की कचथत कमी के कारण र्ाचचककतास से बतौर पनेल्टी खननि अथासत रेत के मूल्र् 
के दोगुने की मांग करने की उत्तरवादी-प्ाचधकाररर्ों की कार्सवाई झारखडं लघु खननि 
समनुदान ननर्मावली, 2004  सपहित  झारखडं खननि (अवैध खनन, पररविन और 
भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017 के  दार्रे से बािर िै। 

2.   चूकंक उपरोक्त तीनों ररट र्ाचचकाओं में अतंर्ग्सस्त तथ्र् समान िैं, इसमलए संक्षक्षप्तता के 
मलए, ररट र्ाचचका (मसपवल) संख्र्ा 3103/2022 (मेससस ममश्रा वाइन बनाम झारखंड राज्र् एव ं
अन्र्) से सम्बद्ध तथ्र् इस ननणसर् में नोट ककरे् गरे् िैं।  

3.    र्ि एक स्वीकृत तथ्र् िै कक र्ाचचकाकतास को झारखडं खननि (अवैध खनन, पररविन 
और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017 के अनुसार एक 'डीलर' के रूप में पंिीकरण प्दान 
ककर्ा गर्ा था और र्ाचचकाकतास एक स्टॉकर्ाडस डीलर के रूप में पंिीकृत था और अपने 
डीलरमशप प्माणपत्र के तित, वि वैध और पवचधक स्रोतों से खननि, अथासत रेत उपाप्त करन े 
के मलरे् िक़दार था और इसके अलावा, र्ाचचकाकतास अपने स्टॉकर्ाडस में संर्ग्िीत रेत के बबक्री 
के मलरे् भी िक़दार था।  

4.     झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004, पवशषेकर इसके ननर्म 29 के अनुसार, 

रॉर्ल्टी के भुगतान का भार, खनन पट्टा क्षेत्र से खननि िटाने पर िोता िै और, स्वीकृत रूप 
से, र्ाचचकाकतास एक 'खनन पट्टेदार' निीं िै और उसके पास केवल स्टॉकर्ाडस िै, ििां वि 
रॉर्ल्टी की देर् रामश का भुगतान करने पर खनन पट्टेदारों से कचथत रेत खरीदने के बाद 
आगे की बबक्री के मलए रेत का भंडारण करता िै।  

5.    र्ाचचकाकतास ने पवचधक और वैध प्कक्रर्ा के माध्र्म से रेत उपाप्त ककर्ा और नवंबर, 

2020 के मिीने में र्ाचचकाकतास के पास 40,500 घन फीट रेत का स्टॉक था, िो उसके ररटनस में 
पवचधवत दशासर्ा गर्ा था।  
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6.    र्ाचचकाकतास का मामला र्ि िै कक नवंबर, 2020 से उत्तरवाहदर्ों ने मनमाने ढंग से 
र्ाचचकाकतास को पररविन चालान िारी निीं ककर्ा िै, जिसके कारण वि 40,500 घन फीट रेत 
की उपरोक्त मात्रा निीं बेच सका। इसी संबंध में, र्ाचचकाकतास ने प्स्तुत ररट आवेदन में 
उत्तरवाहदर्ों को, पवशषे रूप से उत्तरवादी संख्र्ा 3-जिला खनन अचधकारी को ननदेश देने के मलए 
I.A. NO. 5513/2023 के रूप में एक अलग अतंवसती आवेदन भी दार्र ककर्ा िै, ताकक र्ाचचकाकतास 
को 40,500  घन फीट रॉर्ल्टी भुगतान की गई रेत को िटाने के मलए JIMMS पोटसल के माध्र्म 
से पररविन चालान बनाने की अनुमनत दी िाए। इसी तरि का अतंवसती आवेदन W.P.(C) No. 
3111/2022 में दार्र ककर्ा गर्ा िै, िो I.A. No. 5511/2023 िै, जिसमें र्ाचचकाकतास ने उत्तरवाहदर्ों 
को अपने स्टॉकर्ाडस में संर्ग्िीत 1,50,900 घन  फीट रॉर्ल्टी भुगतान की गई रेत को िटाने के 
मलए JIMMS पोटसल के माध्र्म से पररविन चालान बनाने का ननदेश देने की प्ाथसना की िै। 
W.P.(C) No. 3113/2022 में, र्ाचचकाकतास ने I.A. No. 5512/2023 के माध्र्म से, उत्तरवाहदर्ों 
को र्ि ननदेश िारी करने के मलए प्ाथसना की िै कक वे र्ाचचकाकतास को उसके स्टॉकर्ाडस में पडे 
1,09,000 घन फीट रेत को िटाने के मलए JIMMS पोटसल के माध्र्म से पररविन चालान बनान े
की अनुमनत दें, िैसा कक उसके मामसक ररटनस में अमभमलखखत िै।  

7.    र्ाचचकाकतास का मामला र्ि िै कक इस तथ्र् के बाविूद कक उसने रॉर्ल्टी का उचचत 
भुगतान करने के बाद रेत उपाप्त की िै, जिला खनन अचधकारी, देवघर के कार्ासलर् द्वारा 
13.12.2021 को एक अमभकचथत ननरीक्षण ककर्ा गर्ा, जिसमें र्ि अमभकचथत ककर्ा गर्ा कक 
ननरीक्षण के दौरान र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में लगभग 12,500 घन फीट रेत कम पाई गई 
और हदनांक 17.01.2022 के पत्र के माध्र्म से र्ाचचकाकतास को अपना िवाब दाखखल करने का 
ननदेश हदर्ा गर्ा।  

8.    र्ाचचकाकतास ने अपना िवाब पेश ककर्ा और ननरीक्षण ररपोटस पर आपपत्त िताई और 
अपने िवाब हदनांक 14.02.2022 के िररए उत्तरवादी-प्ाचधकारी से नए मसरे से ननरीक्षण करने 
का अनुरोध ककर्ा और उसके बाद, र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में पड ेरेत का पुनः मापन का 
कार्स उत्तरवादी संख्र्ा 3 के कार्ासलर् द्वारा 11.04.2022 को ककर्ा गर्ा, जिसमें र्ि आरोप 
लगार्ा गर्ा कक र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में 7000 घन फीट रेत कम पाई गई। उक्त ननरीक्षण 
ररपोटस की प्नत र्ाचचकाकतास को निीं दी गई और सीधे, उत्तरवादी संख्र्ा 3 द्वारा पत्र संख्र्ा 
689/M हदनांक 30.05.2022 में अतंपवसष्ट आदेश िारी ककर्ा गर्ा, जिसमें र्ि आरोप लगार्ा 
गर्ा कक र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में 7000 घन फीट रेत कम पाई गई, और  787/- प्नत सौ 
घन फीट की दर से रेत का मूल्र् ननधासररत कर, अमभकचथत रूप से काम पाई गर्ी रेत के 
मूल्र् के दोगुने के बराबर पेनल्टी र्ाचचकाकतास पर अचधरोपपत ककर्ा गर्ा और र्ाचचकाकतास 
को सात हदनों की अवचध के भीतर उक्त रामश िमा करने का ननदेश हदर्ा गर्ा, ऐसा न करन े
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पर, र्ि संकेत हदर्ा गर्ा था कक र्ाचचकाकतास के पक्ष में हदर्ा गर्ा भंडारण लाइसेंस उत्तरवादी 
द्वारा रद्द कर हदर्ा िाएगा। पेनल्टी आदेश से व्र्चथत िोकर, र्ाचचकाकतास ने इस माननीर् 
न्र्ार्ालर् के पास पिँुचा (दरवािा खटखटार्ा) िै। 

9.   र्ाचचकाकतासओं की ओर से उपजस्थत पवद्वान वकील श्री सुमीत गाडोहदर्ा ने मुख्र् रूप 
स,े अन्र् बातों के साथ-साथ, र्ि तकस  देकर पेनल्टी आदेशों का पवरोध ककर्ा कक न तो ‘झारखडं 
खननि (अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017’ के प्ावधानों के 
तित, और न िी ‘झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004’ के तित स्टॉकर्ाडस डीलर 
पर स्टॉकर्ाडस में पारे् गरे् रेत की अमभकचथत कमी के आधार पर रेत के मूल्र् का दोगुना 
पेनल्टी उद्गिृीत करने का कोई प्ावधान िै।  

10.    पवद्वान वकील ने ननर्मावली, 2017 के ननर्म 13 को ननहदसष्ट करते िुए प्स्तुत ककर्ा  
कक कचथत ननर्म ककसी भी व्र्जक्त पर, िो ननर्मावली के प्ावधानों का उल्लंघन करता िै र्ा 
खननिों की खरीद र्ा बबक्री र्ा भंडारण करता िै और पररविन चालान के बबना खननिों के 
पररविन में मलप्त िोता िै, पेनल्टी उद्र्ग्िीत करने का प्ावधान करता िै। र्ि प्स्तुत ककर्ा 
गर्ा िै कक ननर्म 13 के तित लगार्ा िाने वाला पेनल्टी, झारखडं लघु खननि समनुदान 
ननर्मावली, 2004 के तित ककए गए प्ावधानों के अनुसार िोगा। इसके अलावा, झारखडं लघु 
खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 के ननर्म 54(5) और ननर्म 54(8) पर भरोसा ितार्ा गर्ा 
और र्ि प्स्ततु ककर्ा गर्ा िै कक, िालांकक उपरोक्त ननर्म खननि के मूल्र् से दोगुना पेनल्टी  
लगाने का प्ावधान करत ेिैं, लेककन, उपरोक्त ननर्मों के अवलोकन मात्र से र्ि प्दमशसत िोगा  
कक उक्त ननर्म खननि के अवैध पररविन और/र्ा खननिों के अवैध खनन के मलए पेनल्टी 
लगाने का प्ावधान करत ेिैं और, इस अमभकचथत आधार पर कक डीलर के स्टॉकर्ाडस में उसके 
द्वारा दाखखल खनन ररटनस की तुलना में खननि का कुछ स्टॉक कम पार्ा गर्ा, खननि के 
मूल्र् से दोगुना पेनल्टी लगाने का कोई प्ावधान निीं ककर्ा गर्ा िै।  

11.    र्ि पवशषे रूप से प्स्तुत ककर्ा गर्ा िै कक पवधानमंडल ने अपने पववेक से, िानबूझकर 
डडपो/स्टॉकर्ाडस में रेत की अमभकचथत कमी के मलए पेनल्टी ननधासररत निीं ककर्ा िै, पवशषे रूप 
से इस तथ्र् के मद्देनिर कक स्टॉकर्ाडस में िो रेत संर्ग्िीत की गई िै, वि संबंचधत खनन 
पट्टेदार को रॉर्ल्टी और खननि मूल्र् के भुगतान के बाद की िै। इस प्कार, र्हद रेत के मूल्र् 
के दोगुने के बराबर पेनल्टी लगार्ा िाता िै, तो र्ि डडपो मामलक से रेत के मूल्र् का तीन 
गुना मूल्र् वसूलने के बराबर िोगा, जिसने रॉर्ल्टी का भुगतान करने के बाद रेत पिले िी 
खरीद ली िै और कफर से रेत के मूल्र् की देर्ता के बोझ तले दब िाएगा, िो स्पष्टतः ननर्मों 
को पवरचचत करते समर्, (ऐसा) इरादा निीं था। इस आधार पर, र्ाचचकाकतास ने पेनल्टी 
अचधरोपपत करने के आदेश को अमभखडंडत करने की प्ाथसना की िै और आगे जिला खनन 
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अचधकारी को तुरंत पररविन चालान िारी करने का ननदेश देने की प्ाथसना की िै, जिसे रेत के 
संबंध में, िो कक पवचधमान्र् और वैध स्रोतों से खरीदे िाने के बाद र्ाचचकाकतास के 
डडपो/स्टॉकर्ाडस में संर्ग्िीत िै, अवैध रूप से रोक मलर्ा गर्ा िै।  

12.    इसके पवपरीत, उत्तरवादी-राज्र् की ओर से उपजस्थत श्री मोिन दबुे, ए.िी. के ए.सी. ने 
प्स्तुत ककर्ा कक,  प्ारंभ में, र्ाचचकाकतास के रेत डडपो में ननरीक्षण ककर्ा गर्ा था और 
र्ाचचकाकतास द्वारा दाखखल खनन ररटनस की तुलना में रेत की कुछ मात्रा कम पाई गई थी और 
र्ाचचकाकतास को कारण बताने का ननदेश हदर्ा गर्ा था कक क्र्ों न उसके खखलाफ उचचत 
कारसवाई की िाए। इसके बाद, र्ाचचकाकतास ने अपना िवाब दाखखल ककर्ा और पुनः-माप के 
मलए अनुरोध ककर्ा और उसके बाद, उत्तरवादी प्ाचधकाररर्ों द्वारा पुनः-माप भी ककर्ा गर्ा और 
कफर से र्ाचचकाकतास के स्टॉकर्ाडस में रेत की कुछ मात्रा कम पाई गई। उक्त पररजस्थनतर्ों में, 
उत्तरवादी प्ाचधकरण ने, 2017 के ननर्मावली के ननर्म 13 सपहित  िे.एम.एम.सी. ननर्मावली, 
2004 के ननर्म 54(8) के तित शजक्तर्ों के प्र्ोग में, र्ाचचकाकतास पर उसके डडपो/स्टॉकर्ाडस में 
कम पाई गई रेत के मूल्र् का दोगुना पेनल्टी अचधरोपपत ककर्ा। र्ि प्स्तुत ककर्ा गर्ा िै कक 
चूकंक र्ाचचकाकतास ने पेनल्टी रामश का भुगतान निीं ककर्ा,  इसमलए र्ाचचकाकतास का पररविन 
चालान उत्तरवादी प्ाचधकारी द्वारा रोक मलर्ा गर्ा िै। 

13.    िमने पक्षों की प्नतद्वंद्वी दलीलों पर पवचार ककर्ा और तीनों ररट र्ाचचकाओं में की 
गई अमभवचनों का अवलोकन ककर्ा।  

14.    र्ि एक स्वीकृत तथ्र् िै कक र्ाचचकाकतास स्टॉकर्ाडस/डडपो रखने वाले डीलर िैं और व े
अपने डीलर लाइसेंस के अनुसार रेत खरीदने और बेचने के िकदार िैं। र्ि भी एक स्वीकृत 
तथ्र् िै कक िे.एम.एम.सी. ननर्मावली, 2004  के ननर्म 29 के तित रेत पर रॉर्ल्टी के भुगतान 
का भार खदानों से खननिों को िटाने पर िै, और, रेत, िो कक र्ाचचकाकतासओं द्वारा व्र्ापार के 
उद्देश्र् से उपाप्त ककर्ा गर्ा िै, स्वीकृत रूप से रॉर्ल्टी चकुार्ा िुआ िै।  

15.    इस प्कार, वतसमान ररट र्ाचचकाआं में शाममल संक्षक्षप्त प्श्न र्ि िै कक  

'क्र्ा स्टॉकर्ाडस डीलर पर रेत के मूल्र् का दोगुना पेनल्टी अचधरोपपत ककर्ा िा 
सकता िै, केवल इस कारण कक उत्तरवादी-प्ाचधकारी द्वारा ककए गए ननरीक्षण के 
दौरान डीलर द्वारा दार्र खनन ररटनस की तुलना में उसके स्टॉकर्ाडस में रेत की 
कुछ मात्रा अमभकचथत रूप से कम पाई गई थी?' 

16.    उत्तरवादी-झारखडं राज्र् ने खान एवं खननि (पवकास एवं पवननर्मन) अचधननर्म, 1957 

की धारा 15 के तित शजक्तर्ों के प्र्ोग में झारखडं लघु खननि समनुदान ननर्मावली, 2004 
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बनार्ा। ि.ेएम.एम.सी. ननर्मावली, 2004 के तित ननर्मावली के ननर्म 54(5) और ननर्म 
54(8) के अधीन पेनल्टी अचधरोपपत करने का प्ावधान ककर्ा गर्ा िै। कचथत ननर्म 54(5) और 
54(8) को त्वररत संदभस के मलए नीच ेउद्धतृ ककर्ा गर्ा िै:- 

54. लघु खर्नजों के अनधिकृर् रुप िे उत्खनन र्था पररिहन के सलए दण्ड- 

(1) कोई भी व्र्जक्त िो इन ननर्मों के पवरुध्द लघु खननिों का उत्खनन करते िैं 
अथवा उनकी और से र्हद ककसी एिेण्टए मैनेिर, ककसी कमसचारी अथवा ककसी िेकेदार 
द्वारा ऐसा उत्खनन अथवा पररविन ककर्ा िाता िै तो ऐसे प्त्रे्क व्र्जक्त लघु खननि 
के अवैध ननष्कासन के भागीदार समझ ेिार्ेंगे तथा ऐसे व्र्जक्तर्ों को अचधकतम एक 
वषस की क़ैद अथवा अचधकतम 50,000/- (पचास िजार रुपरे्) िुमासना अथवा दोनों 
सजाएं दी िासकेगी। 

XXX                          XXX                               XXX 

(5) र्हद ककसी वािन को कोई चालक लघु खननि को पररविन करते समर् सक्षम 
पदाचधकारी अथवा ननदेशक, खान अथवा अपरननदेशक खान अथवा उपननदेशक खान  
अथवा जिला / सिार्क खनन पदाचधकारी अथवा समाितास र्ा समाितास र्ा समाितास र्ा 
राज्र् सरका द्वारा प्ाचधकृत ककसी पदाचधकारी को प्पत्र ‘एम’ अथवा झारखण्ड खननि 
समनुदान ननर्मावली, 2004 के अन्तगसत फामस ‘डी’ में पररविन चालान हदखाने में 
असफल रिता िै कक अथवा ननरीक्षण से इन्कार करता िै, तो उसे अचधकतम 1 वषस की 
क़ैद अथवा खननि मूल्र् की दोगुनी रामश के बराबर दण्ड अथवा दोनों एक साथ दण्ड 
हदर्ा िा सकता िै तथा दसूरी एंव तीसरी बार वैध पररविन चालान प्स्तूत निीं ककए 
िाने पर उपरोक्त दण्ड की रामश क्रमशः 50,000/—(पचास ििार) रूपरे् एंव 1,00,000/- 

(एक लाख) रुपरे् िोगी। िांच करने वाले पदाचधकारी द्वारा अवैध पररविन करते पारे् 
िाने पर वािन को खननि सहित िब्त ककर्ा िाएगा तथा जिसे ककसी सरकारी प्नतष्िान 
में अथवा स्थानीर् थाना प्ांगण में सुरक्षक्षत रखा िाएगा। सक्षम पदाचधकारी द्वारा अवैध 
पररविनकतास के उपरोक्त दण्ड शुल्क एंव इस आशर् का बंधपत्र (बौंड पेपर) समपपसत 
ककए िाने पर कक न्र्ार्ालर् द्वारा नोहटस हदए िाने पर उपजस्थत िोंगे, वािन को 
खननि सहित छोडा िा सकता िै, परन्तु अवैध पररविनकतास पर ननर्मानकूुल कारसवाई 
िेतु इसकी सूचना न्र्ानर्क दण्डाचधकारी को दी िाएगी। बंधपत्र का प्पत्र ननदेशक, खान 
द्वारा अलग से पररचामलत ककर्ा िार्गा।”  
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Rule 54(8) 

“(8) कोई भी व्र्जक्त जिसके पास, वैध खनन पट्टा / अनुमनत-पत्र निीं िै, र्हद वि 
लघु खननिों का ननष्कासन करता िै अथवा इन ननर्मों के पवरुध्द उसकी ओर से कोई 
एिेण्ट, मैनेिर र्ा ककसी िेकेदार के द्वारा ऐसा ननष्कासन ककर्ा िाता िै तो वि लघ ु
खननिों के अवैध ननष्कासन का आरोपी िोगा तथा उससे खननिों के मूल्र् के बराबर 
तक का दण्ड वसूलनीर् िोगा। साथ िी सरकार ऐसे व्र्जक्त से िैसा कक मामला बनता 
िो, भूमम पर बबना वैध प्ाचधकारी की अनुमनत से ककए गए कब़्जे की अवचध का लगान, 
स्वाममत्व र्ा कर की  वसूली ककसी अन्र् कानून र्ा ननर्म िो उस वक़्त लागू िो, में 
उसके पवरुध्द की िाने वाली कारसवाई के पूवासर्ग्ि के बबना की िा सकेगी।”                                          

17.   झारखडं राज्र् न ेइसके अलावा ‘खान और खननजा (पवकास और पवननर्मन) अचधननर्म, 

1957 की धारा 23-सी (1) और 23-सी (2) के तित शजक्तर्ों के प्र्ोग में ‘झारखडं लघु खननि 
(अवैध खनन, पररविन और भंडारण की रोकथाम) ननर्मावली, 2017’  का प्ख्र्ापन ककर्ा। 
2017 के उक्त ननर्मावली को झारखडं राज्र् द्वारा प्मुख रूप से झारखडं राज्र् में ककसी भी 
स्थान से ककसी भी खननि के पररविन र्ा अन्र्था िटाने को पवननर्ममत करने के मलए 
प्ख्र्ापपत ककर्ा गर्ा िै। 2017 के उक्त ननर्मावली का ननर्म 7  ननषधे का प्ावधान करता 
िै, अथासत 'डीलर' के रूप में पंिीकृत िुए बबना ककसी भी व्र्जक्त द्वारा ककसी भी खननि की 
खरीद, भंडारण, बबक्री र्ा खरीद, बबक्री, प्संस्करण के ककसी भी संव्र्विार को प्नतबंचधत करने 
का प्ावधान िै। स्वीकृत रूप से, र्ाचचकाकतासगण उपरोक्त ननर्मावली के तित 'डीलर' के रूप 
में पंिीकृत िैं और इनके द्वारा लघु खननि अथासत रेत खरीदने र्ा बेचने के मलए डीलरमशप 
लाइसेंस प्ाप्त ककर्ा गर्ा था। इस बाबत  कोई पववाद निीं िै कक रेत, जिसे र्ाचचकाकतासओं ने 
खरीदा और अपने स्टॉकर्ाडस में संर्ग्िीत ककर्ा था, पवचधक और वैध स्रोत से पवचधवत खरीदा 
गर्ा िै और र्ि रॉर्ल्टी चकुाई गई रेत िै। उत्तरवाहदर्ों ने अपने िवाबी िलफनामे में 
र्ाचचकाकतासओं द्वारा मलए गए कचथत स्टैंड पर पववाद निीं ककर्ा िै।  

18.   इसके अलावा, 2017 के उक्त ननर्मावली का ननर्म 13 ननर्मों के उल्लंघन के मलए 
पेनल्टी पवहित करता िै और तत्पर संदभस के मलए, 2017 के ननर्मावली के ननर्म 13 को नीच े
उद्धतृ ककर्ा गर्ा िै:-  

"13.    शास्तर्यााँ :  

(i) कोई भी व्यस्तर्, जो इन र्नयमों के ककिी भी प्राििान का उल्लंघन करर्ा है, या खर्नजों 
की खरीद या बिक्री या भंडारण करर्ा है, सििाय डीलिा रस्जतरेशन के र्निंिनों और 
शर्ों के अिीन और उिके अनुिार या जो खर्नजों का पररिहन करर्ा है, सििाये जैिा 
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कक पररिहन चालान में उस्ल्लखखर् है या पररिहन चालान के बिना खर्नज का पररिहन 
करर्ा है, जे.एम.एम.िी र्नयमािली, 2004 के प्राििान के अनुिार और जैिा कक िमय-
िमय पर िंशोधिर् ककया गया है, के अनुिार दंडनीय होगा। 

(ii) जो कोई िक्षम अधिकारी या ककिी अन्य अधिकारी को इन र्नयमों के अिीन अपने 
कर्ाव्यों के पालन करने में जानिूझकर िािा डालर्ा है, िह एक िर्ा र्क की अिधि 
के कारािाि िे या जुमााने िे, जो 25,000/- र्क हो िकर्ा है या दोनों िे दंडनीय 
होगा।”  

19.    वतसमान मामले में, उत्तरवाहदर्ों ने आरोप लगार्ा िै कक र्ाचचकाकतासओं ने 2017 के 
ननर्मावली के ननर्म 13 का उल्लंघन ककर्ा िै और इस प्कार, वे िे.एम.एम.सी ननर्मावली, 
2004 के ननर्म 54(8) के तित खननि के मूल्र् स ेदोगुना पेनल्टी के मलए उत्तरदार्ी िैं। ननर्म 
13 के अवलोकन मात्र से र्ि प्कट िोगा कक उक्त ननर्म र्ि प्ावधान करता िै कक र्हद कोई 
व्र्जक्त उक्त ननर्मों के प्ावधानों का उल्लंघन करता िै र्ा खननिों की खरीद र्ा बबक्री र्ा 
भंडारण करता िै मसवारे् डीलसस रजिस्टे्रशन ननबंधनों और शतों के अनुसार, तो वि ि.ेएम.एम.सी 
ननर्मावली, 2004 के तित ककए गए प्ावधानों के अनुसार दंडनीर् िोगा। इस प्कार, र्द्र्पप िम 
र्ि मान भी लें कक डीलर ने खननिों के भंडारण के संबंध में ननर्मों का उल्लंघन ककर्ा िै, 

कफर भी िो प्श्न अभी भी तर् ककर्ा िाना िै वि र्ि िै कक "क्र्ा र्ाचचकाकतासओं को 
िे.एम.एम.सी ननर्मावली, 2004 के ननर्म 54(5) र्ा 54(8) के अनुसार खननि के मूल्र् का 
दोगुना पेनल्टी लगार्ा िा सकता िै?"  

20.    िे.एम.एम.सी ननर्मावली, 2004 के ननर्म 54(5) का ध्र्ानपूवसक अवलोकन से प्कट िोगा   
कक उक्त ननर्म विां लागू िोता िै ििां कोई व्र्जक्त खननि के पररविन में लगा िुआ िै और 
पररविन के समर्, ननरीक्षण के दौरान, अपेक्षक्षत फॉमस-डी अथासत पररविन चालान प्स्तुत करन े
में पवफल रिता िै, तब ऐसे व्र्जक्त पर उसके द्वारा पररविन ककए िा रिे खननि के मूल्र् का 
दोगुना पेनल्टी अचधरोपनीर् िोगा।  

21.    इसी तरि, िे.एम.एम.सी ननर्मावली, 2004 का ननर्म 54(8) पेनल्टी लगाने का प्ावधान 
करता िै, ििां कोई व्र्जक्त, जिसके पास कोई वैध खनन पट्टा निीं िै, खननि के उत्खनन में 
लगा िुआ िै। प्स्ततु मामलों में, र्ाचचकाकतासओं के खखलाफ संपवचधक फॉमस-डी के बबना खननिों 
का पररविन करने र्ा ककसी भी अवैध खनन में शाममल िोने का कोई आरोप निीं िै।  

22.    वस्तुत:, पेनल्टी अचधरोपपत करने वाले आदेश से, र्ि स्पष्ट िै कक र्द्र्पप उक्त आदेश 
में र्ाचचकाकतासओं पर खननि के मूल्र् का दोगुना पेनल्टी लगार्ा गर्ा िै, परंतु ऐसा पेनल्टी 
लगाते समर् ककसी ऐस ेननर्मावली का संदभस निीं हदर्ा गर्ा िै िो सबंंचधत अचधकारी को 
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स्टॉकर्ाडस में खननि के अमभकचथत भंडारण के मलए खननि के मूल्र् का दोगुना पेनल्टी लगाने 
में सक्षम बनाता िो।  

23.    िमने ि.ेएम.एम.सी ननर्मावली, 2004 के प्ावधानों का ध्र्ानपूवसक अवलोकन ककर्ा और 
िम ऐसा कोई ननर्म पान ेमें अक्षम िैं िो केवल इसमलए पेनल्टी अचधरोपपत करने का प्ावधान 
करता िै क्र्ोंकक स्टॉकर्ाडस डीलर के स्टॉक में कुछ पवसंगनतर्ां िैं। उत्तरवादी-राज्र् भी ऐसा 
कोई प्ावधान बताने में असमथस रिा िै और उत्तरवादी-राज्र् द्वारा केवल िे.एम.एम.सी 
ननर्मावली, 2004 के ननर्म 54(8) पर भरोसा ककर्ा गर्ा िै, िो िमारे पवचार से, मामले के 
तथ्र्ों और पररजस्थनतर्ों में लागू निीं िोता िै। 

अन्र्था भी, िैसा कक श्री गडोडडर्ा द्वारा सिी बतार्ा गर्ा िै;  र्ाचचकाकतासओं ने पिले िी 
उचचत रॉर्ल्टी के साथ रेत का पूरा मूल्र् चकुा कर रेत खरीद ली िै, और, र्हद स्टॉकर्ाडस में 
स्टॉक की अमभकचथत कमी के कारण र्ाचचकाकतासओं पर रेत के मूल्र् का दोगुना पेनल्टी 
लगार्ा िाता िै, तो उक्त प्ावधान अनुचचत रूप से किोर िो िाएगा, क्र्ोंकक र्ाचचकाकतासओं को 
रेत के मूल्र् का तीन गुना भुगतान करने के मलए उत्तरदार्ी बनार्ा िाएगा, िो पवचध के तित 
पररकजल्पत निीं िै।  

24.     उपरोक्त के मद्देनिर, िमारा पवचार िै कक पेनल्टी अचधरोपपत करने वाले आदेश, पवचध 
के ककसी भी संपवचधक प्ावधान द्वारा समचथसत निीं िैं और इसमलए पनेल्टी आदेश अमभखडंडत 
और अपास्त ककरे् िाने र्ोग्र् िैं।  

25.     र्ि भी एक स्वीकृत तथ्र् िै कक र्ाचचकाकतासओं, अथासत ्ममश्रा वाइन, धनबाद वाइन 
और बासुकीनाथ टे्रडसस के अपने स्टॉकर्ाडस में क्रमशः 40,500-घन फीट, 15,09,00 घन फीट और 
1,09,000 घन फीट रेत का स्टॉक िै। कचथत रेत को, जिस ेसंबंचधत र्ाचचकाकतासओं द्वारा वैध 
और पवचधमान्र् स्रोतों से खरीदा गर्ा िै, र्ाचचकाकतासओं द्वारा बेचने की अनुमनत निीं दी िा 
रिी िै, क्र्ोंकक पेनल्टी अचधरोपण के आदेश िैं और इसमलए भी क्र्ोंकक उत्तरवाहदर्ों ने 
र्ाचचकाकतासओं को पररविन चालान िारी करना बंद कर हदर्ा िै। िमारे पवचार में ,  

र्ाचचकाकतासओं को प्श्नगत रेत बेचने से निीं रोका िा सकता िै, जिसे उनके द्वारा राज्र् 
सरकार को रेत की कीमत का सम्र्क भुगतान करने के बाद, रॉर्ल्टी के भुगतान सहित, 
खरीदा गर्ा िै और, तदनुसार, र्ाचचकाकतासगण उपरोक्त रेत की बबक्री और पररविन के मलए 
पररविन चालान िारी कराने के भी िकदार िैं।  

26.      फलस्वरूप, प्स्तुत ररट र्ाचचकाएं मन्जूर की िाती िैं और पत्र संख्र्ा 689/M हदनांक 
30.05.2022 [अनुलग्नक-7, डब्ल्र्ू.पी.(सी) संख्र्ा 3103/2022 में],  पत्र संख्र्ा 690/M हदनांक 
30.05.2022 [अनुलग्नक-7, डब्ल्र्ू.पी.(सी) संख्र्ा 3111/2022 में],  और पत्र संख्र्ा 688/M हदनांक 
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30.05.2022 [अनुलग्नक-6, डब्ल्र्ू.पी.(सी) संख्र्ा 3113/2022 में]  में अतंपवसष्ट आक्षेपपत/पववाहदत  
आदेशों को इसके द्वारा अमभखडंडत और अपास्त ककर्ा िाता िै। उत्तरवादी-जिला खनन अचधकारी 
को र्ाचचकाकतासओं के JIMMS पोटसल को तुरंत खोलने (अनब्लॉक) करने और र्ाचचकाकतासओं 
को रेत की बबक्री और पररविन के मलए पररविन चालान बनाने की अनुमनत देने का भी ननदेश 
हदर्ा िाता िै, िो कक उनके खनन ररटनस में पवचधवत दशासर्ा गर्ा िै। इस आदेश की प्नत प्ाप्त 
िोने/प्स्तुत िोने की तारीख से 15 हदनों के भीतर र्ाचचकाकतासओं का ऑनलाइन पोटसल खोला 
िाना चाहिए। 

27.      तदनुसार, सभी ररट आवेदन स्वीकार ककए िाते िैं। लंबबत अतंवसती आदेशों (I.As.), 
र्हद कोई िो,  का भी ननपटारा िो गर्ा। िालांकक, मामले के तथ्र्ों और पररजस्थनतर्ों को देखते 
िुए, ख़चस के संबंध में कोई आदेश निीं िोगा। 

(रोंगोन मुखोपाध्याय, न्या.) 

 

                                                       (दीपक रोशन, न्या.)  
 
अमरदीप/- 
AFR 

 

यह अनुिाद शिनम (पैनल अनुिादक) द्िारा ककया गया।  

 


